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‏6 נובמבר, 2012
לכבוד:
ועדת מכרזים

הנדון: בקשה לאישור מיזם משותף עם מכון דש"א עבור פיילוט ליישום גישת שירותי המערכת האקולוגית בתכנון ובניהול מרחב שקמה

רקע:
שטחים פתוחים מספקים את קיום המגוון הביולוגי אשר בעצם תפקודו יוצר שירותי מערכת אקולוגית ותועלות המשרתים את האדם ונחוצים לקיומו (כגון שירותי חקלאות, בקרה אקלימית, נופש ותרבות ועוד).
על פי גישת שירותי המערכת, בעת קבלת החלטות הנוגעות לעתידם של משאבי טבע כתוצאה מפעילות אנושית, יש לשקול את השלכות ההחלטה על שירותי המערכת המסופקים לאדם: אילו שירותי מערכת ייפגעו ואילו שירותי מערכת יגדלו או יתחזקו בגין אותה החלטה. ניתוח כזה יסייע בהבנה עמוקה של מאזני הנזק והתועלת בגין כל החלטה וכל פעולה, ויאפשר ליישב קונפליקטים ולבטים בין פיתוח ושימור, במטרה להגיע לקבלת החלטות מיטבית, ולצמיחה מקיימת: צמיחה חברתית, כלכלית וסביבתית. 
אופן השימוש בתפיסה של שירותי המערכת ככלי עזר לקבלת החלטות נמצא עדיין בשלבי פיתוח ומחקר במקומות שונים בעולם, ושאלות רבות נמצאות עדיין במחקר ובבחינה.
מטרת העבודה 
להטמיע וליישם את התפיסה של שירותי המערכת ברמה אזורית ככלי עזר לקבלת החלטות הנוגעות לתכנון ולניהול השטחים הפתוחים במרחב על ידי יצירת בסיס לשילוב של הערכת שירותי המערכת האקולוגית שמספקים השטחים הפתוחים באזור בתהליכי תכנון וקבלת ההחלטות. 
לאחר בחינה מעמיקה ולאור נתוני השטח והגישה המקיימת והמשתפת שהופעלה בתכנון וניהול פארק שקמה, נבחר מרחב זה לביצוע פרויקט חלוץ חדשני מסוג זה. ההתנסות בגישה זו עשויה להועיל להמשך קידום הפארק ולקחיה עשויים לשמש דוגמא ולסייע להטמעת הגישה באזורים אחרים

במסגרת זו יוגדרו מספר שאלות מרכזיות המעסיקות את בעלי העניין במרחב בנוגע לשטחים הפתוחים, וייערך ניתוח של שאלות אלו על פי גישת שירותי המערכת, במטרה לייצר בסיס ממצאים שיהווה כלי עזר בקבלת החלטות, וכלי לניהול מקיים של המרחב. יושם דגש על תהליך החשיבה והעבודה המשותף ושיתוף הפעולה בין בעלי עניין רבים ככל האפשר. אנו רואים בעבודה זו מקרה בוחן חלוץ  (פיילוט), שאת לקחיו ניתן יהיה ליישם באזורים נוספים בארץ.
נושא המיזמים הסולאריים מסתמן כשאלה שמעסיקה את תושבי האזור, מנהלת הפארק וגורמים רבים נוספים. כיוון שכך המיזם כולל פיתוח קווים מנחים להערכת חלופות של מיזמיי אנרגיה סולארית על פי גישת שירותי המערכת. 
תאור המיזם המשותף
מטרת המיזם המשותף היא לגבש במשותף עם המשרד להגנת הסביבה עם מנהלת פארק  שקמה, עם גורמים מקצועיים ובעלי עניין באזור את הדרכים והשיטות להערכה של שירותי המערכת האקולוגית בקשר לשאלות תכנון רלוונטיות.
מיקום הפרויקט
פארק שקמה נבחר בהתייעצות בין המשרד להגנת הסביבה (אגף שטחים פתוחים) למכון דש"א בגלל מגוון גורמים:
1. אחד התוצרים החשובים ביותר לפרויקט הוא התפתחות שיח תכנוני שכולל התייחסות גם לשירותי המערכת האקולוגית. בפארק שקמה ישנו "שולחן תכנוני" ייחודי, שמקיים דיונים ענייניים בנושאי תכנון וסביבה, בשיתוף רחב יחסית של בעלי עניין. בפארק פועלת מנהלת, עם וועדת משנה סטטוטורית וועדות משנה אחרות, שמוכנות להכנס לתהליך כזה. 
2. מוכנות זו מעלה את סיכויי ההצלחה של הפרויקט באופן משמעותי. הפרויקט הוצג בפורום רחב של המנהלת ואושר באופן עקרוני. תמיכת המשרד מסייעת להוציא אותו מהכח אל הפועל. 
3. בעקבות פנייה של המשרד להגנת הסביבה ומכון דש"א תומך בפרויקט גם אלון שוסטר – יו"ר מנהלת פארק שקמה וראש המועצה האזורית שער הנגב, שהוא בעל מודעות סביבתית גבוהה, שיכולה לתרום רבות להצלחת הפרויקט. 
4. [bookmark: _MailEndCompose]מבחינת חשיבות שירותי המערכת והמעקב אחריהם: פארק שקמה נמצא באזור מעבר בין הצומח הים תיכוני לאזור המדברי. לאזור זה חשיבות מיוחדת בגלל היותו גבול תפוצה למינים רבים וגם בגלל שיש בו מאסף מינים גדול ומגוון. 
5. מיקום האזור בספר המדבר מגדיל גם את חשיבות חקר האזור בהקשר של שינויי האקלים, שצפויים להתבטא באזור זה בצורה חזקה יותר מאשר באזורים צפוניים יותר. 

שיתוף פעולה 
1. המשרד להגנת הסביבה מונה בין יעדיו הפנמה של שיח שירותי המערכת בתכנון וניהול משאבי טבע. הוא פועל לכן, בשיתוף עם מכון דש"א לקידום פרויקטים שיקדמו שיח זה. 
2. צוות מכון דש"א ואגף שטחים פתוחים של המשרד להגנת הסביבה ואנשי התכנון של המשרד באזור, אנשי המשרד יהיו שותפים למיזם בכל שלבי התכנון והביצוע בשילוב מומחים רלוונטיים.
3.  נציגי המשרד להגנת הסביבה ישתתפו בכל צוותי העבודה וועדות ההיגוי בכל הפורומים.
4. שיתוף של תוצרי העבודה עם המשרד לפני השלמתם לצורך קבלת הערות.

תוצרים - המשרד להגנת הסביבה ירכוש את השירותים הבאים (לפי תכנית העבודה להלן):
1. הכנת דו"ח ראשוני בנושא "שירותי המערכת האקולוגית החשובים בפארק שקמה" בהקשר לשאלות תכנון שמגובשות עם בעלי עניין במרחב.
2. תכנית עבודה מפורטת לביצוע "תיאור והערכה של שירותי המערכת בפארק שקמה" לאור שאלות תכנון שמגובשות עם בעלי עניין במרחב. 
3. הכנת "מסמך קווים מנחים להערכת חלופות למיזמים סולאריים קטנים ובינוניים על פי גישת שירותי המערכת". המסמך יתייחס לחלופות שונות של מיזמים סולאריים – על גגות, בצמידות דופן ליישובים ושטחים בנויים, בשטחים מופרים ובשדות חקלאיים  

עלות המיזם המשותף (הסכומים כוללים מע"מ)
פיתוח השאלות בשיתוף בעלי עניין		                                  30,000 ₪ 			
בדיקה ראשונית של שירותי מערכת רלוונטיים                                20,000 ₪ 
חוות דעת של מומחים				                       20,000 ₪ 
פיתוח כלי להערכת מיזמים סולאריים על פי גישת שירותי המערכת   10,000 ₪ 
הוצאות שונות, מפגשים, הפקת מסמכים וארגון 	                       20,000 ₪ 
					              סה"כ	           100,000 ₪ 

שותפים במימון – מכון דש"א יממן 50,000 מהמיזם המשותף שהם מחצית הסכום הכולל:
מכון דש"א			50,000 ₪ 
המשרד להגנת הסביבה		50,000 ₪ 



אבני דרך ותוצרים
	אבני דרך /
תוצרים
	פירוט
	מועד
	אבני דרך לתשלום (המשרד)

	הקמת והפעלה של ועדת היגוי
	תפקיד: קביעת מדיניות, לווי והנחיה.
הרכב: מליאת מנהלת פארק שקמה.

	נובמבר 2012
	

	גיבוש צוות ביצוע

	תפקיד: ביצוע העבודה בהתאם להנחיות וועדת ההיגוי וועדת העבודה.
הרכב: הצוות המקצועי של מכון דש"א בצירוף מומחים  שייבחרו בהתאם לשאלות החקר (חקלאות, כלכלה, שימור קרקע וניקוז ואחרים על פי הצורך).

	דצמבר 2012
	

	הקמה והפעלה של וועדת מומחים
	
תפקיד: ליווי והנחיה מקצועיים
הרכב: מומחים בתחומי השמ"א השונים בהתאמה לשאלות החקר.
לו"ז: דצמבר 2012

	דצמבר 2012
	

	 הגדרת שאלות חקר ודוח ביניים
	בשלב זה יוגדרו, יחד עם בעלי העניין במרחב, שאלות תכנון וניהול לצורך ניתוח ויוגש דוח ביניים בהמסכם את הנושא – "שירותי המערכת האקולוגית החשובים בפארק שקמה" , לאור שאלות אלה.
	פברואר 2013
	

	 מיפוי שירותי המערכת הרלוונטיים
	לגבי כל אחת מן השאלות שייבחרו, ייערך מיפוי ראשוני של שירותי המערכת הרלוונטיים לאותה שאלה, מתוך רשימת שירותי המערכת. 
	פברואר 2013
	

	 מיפוי היקף הניתוח וההערכה של שירותי המערכת
	עבור  כל אחד משירותי המערכת שנמצאו בשלב הקודם כרלוונטיים תיערך  בחינה של היקף איסוף המידע והניתוחים המתוכננים לגבי אותו שירות מערכת.
קביעת הקדימות ומידת העיסוק לגבי כל השירותים תיקבע על פי מספר מדדים:  מידת הרלוונטיות של אותו שירות מערכת לשאלה הנדונה. זמינות כלים ושיטות לבחינת השירות; תשומות נדרשות להערכת אותו שירות (זמן, משאבים, ידע מקצועי); מידע קיים או האפשרות לייצר מידע כזה.
	פברואר 2013
	

	 הכנה ואישור תכנית עבודה רב שנתית
	בניית תכנית עבודה, בשיתוף בעלי העניין, לתיאור והערכה של שירותי המערכת ביחס לשאלות המבחן, על בסיס ממצאי השלב הקודם בו מופו שירותי המערכת הרלוונטיים ונקבע סדר עדיפויות לחקירתם.
אישור התכנית על ידי וועדת העבודה וועדת ההיגוי
פעילות על פי תכנית העבודה החל מאביב 2013
	מרץ 2013
	

	בניית מתווה לבדיקת מיזמים סולאריים על פי גישת ישירותי המערכת
	הכנת מסמך שיתווה קווים מנחים להערכת חלופות שונות של מיזמים סולאריים על פי גישת שירותי המערכת. המסמך ינחה אלו שירותים רלוונטיים לבדיקה, מהם דרכי ההערכה והכימות לחלק משירותים אלה.
	אפריל 2013
	50,000



תקופת ההתקשרות המבוקשת הינה לשנה.

										    בברכה,
[image: ]
  מנחם זלוצקי
  ראש אגף שטחים פתוחים ומגוון ביולוגי
[image: תיאור: סמל מיחזור בקווים][image: תיאור: כותרת תחתונה] כנפי נשרים 5, ת.ד.34033 ירושלים 91340 | טל':  02-6495846/8 | פקס: 02-6495893

image1.png
-f)ﬂs Ph)”




image2.jpeg
YNAW! na'TN g%
m1200 naaY Twnn | (G2




image3.jpeg




image4.jpeg
E%’.;.".'.'a

1I1. N2'20N NAN?7 TWDN




